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AMBIENTE

LA CONFUSION MAS GRAVE ESTA EN CREER QUE ES LO MISMO LA ORDENACION TERRITORIAL DEL PAIS, QUE SU DIVISION POLITICO-TERRITORIAL

La geometria del podery

el desarrollo sustentable

#Laordenacion
territorial del pais
esunacosa

y sudivision politico-
territorial otra

#La confusion

existente puede traer
consecuencias graves
en lo ecologico, lo
econdmicoy enlo social

LUCAS RIESTRA*

En materia de Ordenacion del
Territorio, la Constitucion de
1999 y la Ley Orgénica definen
claramente el concepto. La
Constitucion la incluye dentro
delos Derechos Ambientales,
en el Capitulo IX del Titulo rela-
tivo a los Derechos Fundamen-
tales y nos dice que es una poli-
tica del Estado, que debe dise-
narse bajo las premisas del
Desarrollo Sustentable. Debe
tener en cuenta las realidades
ecolbgicas, geograficas, pobla-
cionales, sociales, culturales,
econdmicas, politicas, inclu-
yendo la informacion, consulta
y participacion ciudadana. La
Ley de 1983 (que es la vigente)
la entiende como “laregulacion
y promocion de la localizacion
delos asentamientos humanos,
delas actividades econdmicas y
sociales de la poblacion, asi co-
mo el desarrollo fisico espacial,
con el fin de lograr una armo-
nia entre el mayor bienestar
de la poblacion, la optimiza-
cion de la explotacién y uso
de los recursos naturales y la
proteccion y valorizacion del
medio ambiente, como objeti-
vos fundamentales del des-
arrollo integral”.

POLITICA OFICIAL

En consecuencia, la Ordena-
cidn del Territorio es una poli-
tica oficial, dirigida alograr la
articulacion armonica de las

acciones humanas con el espa-
cio fisico, de forma tal que las
distintas actividades se ejecu-
ten conforme a la realidad fisi-
co-natural, para obtener asire-
sultados Optimos, sin destruir
el entorno, conservandolo asi
para su aprovechamiento futu-
ro. La Ley Organica debe fijar
las pautas para las politicas de
ordenacion del territorio, esta-
bleciendo como base el disefio
v ejecucion de un Plan de Or-
denacidn del Territorio, que
esun instrumento a largo pla-
Z0, que sirve de marco de refe-
rencia espacial, a los planes de
desarrollo de mediano y corto
plazo del pais.

ORDENANDO LA CASA

El plan fue aprobado median-
te Decreto en 1998, contiene
entre otras cosas, la localiza-
cion de los usos y de las activi-
dades econdmicas y los
servicios en todo el te-
rritorio nacional; el

sistema de cen-

tros pobla-

dos v su

adecuada ubica-

cion; los linea- |

mientos sobre

redes de trans-

porte de todo

tipo, los te-

rritorios su-

jetos a régimen de
administracion es-

pecial, asi como Ia lo-
calizacion de los pro-

vectos de infraestruc- Sy
tura y el sefalamiento de

las areas sujetas a riesgos na-
turales. Para la ejecucion de
esta politica, el Estado vene-
zolano, tiene atribuida la po-
testad legal, de autorizar las
actividades y proyectos para
que se lleven a cabo de acuer-
do a los lineamientos del plan,
utilizando racionalmente los
recursos naturales y conser-
vando el entorno natural.

LA CONFUSION
Sin embargo, desde los tiem-
pos de la reforma constitucio-
nal, rechazada por el pueblo en
el referendo del afio 2007, en-
contramos una grave confu-
sién cuando se le da una nueva
interpretacion al ordenamien-
to territorial, con la cual se
pretende la desaparicién de
las entidades territoriales de
la organizacion republicana,
vale decir los estados v funda-
mentalmente los municipios,
para asi lograr esa entelequia
denominada “la nueva geome-
tria del poder”. Pero la confu-
sién mAs grave estd en creer
que es lo mismo la ordenacion
territorial del pais, que su divi-
sion politico-territorial. La or-
denacion territorial no tiene
nada que ver con el niimero de
estados o municipios, ni con fi-
guras de poder que no estin en
la Constitucion. La existencia
ono de estados y

municipios, depende de leves
de organizacion politico-terri-
torial, dictadas por los Conse-
jos Legislativos Regionales de
cada estado, para determinar
en cudntos municipios se divi-
de cada estado o bien de Ia Ley
Nacional, que determina en
cuAntos estados esta dividida
la Repuiblica.

EL ORDENAMIENTO

Y ELESTADO COMUNAL

5i a ello sumamos la Ley del
Poder Popular v la Ley de Co-
munas aprobadas en diciem-
bre de 2010, en las que se crea
el Poder Popular con el que se
instaura el nuevo Estado Co-
munal y esta instancia, dice la
Ley, que es el mecanismo para
instaurar el régimen economi-
co de propiedad social, el nue-
vo ordenamiento territorial
v la planificacion centraliza-
da, siendo la comuna la nueva
entidad local, bajo régimen de

propiedad social del Estado
Comunal, con su propio Parla-
mento y con organos de justi-
cia comunal, llegamos enton-
ces a un modelo de Estado so-
cialista, donde la ordenacion
del territorio pierde su sentido
ambiental, para ser un instru-
mento de la nueva geometria
del poder. Es necesario alertar
que desnaturalizar la ordena-
cién del territorio, erradican-
dola como politica del Estado
para lograr el desarrollo sus-
tentable, puede traer conse-
cuencias graves en lo ecologi-
co, en lo econémico y en lo so-
cial, ya que nos quedariamos
sinuna politica que determine
el adecuado uso de los espa-
cios y que permita hacer com-
patible el desarrollo economi-
co y social con la proteccion y
valorizacion del ambiente.
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